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B) Los meros actos que constituyen elementos de un procedlmlen-
to: a) actos de comprobacion; b) actos monitorios; c) actos de
aclaracion; d) actos de iniciativa

La cuestlon de la revocabalidad e 1mpugnab111dad ex se de estos
actos .

Seccién Segunda

Pags.

358

359

360

361

Los servicios publicos y las prestaciones administrativas a los particulares

242,
243.
244.
245.
246.

2417.
248.

249.

250.
251.
262,

253.
254.

2565.
256.

267.
258.
259.

Concepto de servicio piblico. Servicios disfrutados por los ciuda-

danos uti universt y servicios disfrutados uti singuli .

Nuevas precisiones sobre el concepto de servicio publico dlsfru-

tado uti singuli por los ciudadanos .

Asuncién de servicios piiblicos; en régimen de monopollo ges-

tién de los servicios publicos .

Concepto de prestacion admzmstratwa a los partwula'res y funcmn

de una teoria de las prestaciones administrativas a los particulares

Calificaciéon juridica de las relaciones de prestaciéon administrativa

Naturaleza juridica de la apertura al publico del servicio .

Naturaleza juridica y consistencia de la obligacién para la Admi-

nistracién — que nace de la apertura al piblico del servicio — de

facilitar las prestaciones objeto de dicho servicio .

Nacimiento de la relacién de prestacién: cuestién relatlva a la

unilateralidad o contractualidad de la admisién al disfrute de las

prestaciones

La solicitud de admlslon su funcmn

Continuacion: requisitos formales de la sollcltud .

Continuacién: cuestién relativa a si se exigen también requ1s1tos

sustanciales: a) requisitos inherentes a la capacidad .

Continuacién: b) requisitos inherentes a la voluntad .

Continuacién: naturaleza meramente formal de negocio de la so-

licitud .

El acto de admlsmn al dlsfrute de la prestacmn .

Los presupuestos de la admisién: en especial el pago de la tasa

establecida

Efecto de la adm1s1on el derecho a la prestacwn su conSIStenma

Extension del derecho a la prestacion . . .

El contenido accesorio de la relacién de prestacwn en espec1a1 el
poder disciplinario sobre los usuarios del servicio

363
265
366
367

368
372

373

377
378
379

380
282

382
383

386
388
389

391
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274.
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Modificaciones subjetivas de la relacién de prestacion .
Modificaciones objetivas; responsabilidad por omision o defec-
tuosa ejecucion de la prestacion .

Extincion de la relacion de prestacion .

TituLo II

LOS BIENES PUBLICOS

Introduccion
FUNCION Y EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION

Funcién de los bienes puablicos .

Evoluciéon de la institucién desde el Derecho Romano

La regulacion de los bienes ptiblicos en el Cédigo civil de 1865 .
Reforma de la institucion en el nuevo Cédigo civil (1942) .

Seccion Primera

Los bienes dominiales

Capitulo I

CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO

§ 1. Nocion y extension de la dominialidad

La enumeracion de los bienes dominiales segin el nuevo Cédigo
civil (art. 822). Caracter limitativo de la enumeracién .
Dominio piiblico municipal y provincial .

Las servidumbres dominiales segiin el nuevo COdlgO 01v1l

§ 2. Naturaleza del Derecho del Estado sobre los bienes dominiales

Las distintas teorias desarrolladas por la doctrina en orden a la de-
finicién juridica del derecho del Estado sobre los bienes dominiales

§ 8. El régimen juridico del dominio publico

A) Régimen inherente a la disponibilidad de los bienes dominales

Consideraciones de caracter general .

La indisponibilidad de los bienes dominiales y sus varias manlfes—
taciones; sus limites: a) intransmisibilidad de los bienes domi-
niales

Continuacion: b) tmprescmptzbzlzdad de los blenes domlnlales
Continuacion: c¢) inexpropiabilidad

27. — Instituciones de Derecho administrativo, II

Pags.
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2178.
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Continuacién: d) limites a la creaciéon de derechos a favor de ter-
ceros mediante negocios privados: d-a) derechos de naturaleza real
Continuaciéon: d-b) derechos de naturaleza obligacional .
Continuacion: derechos que han de constituirse en base a negocios
de caracter publico

§ 4. El régimen inherente al disfrute de los bienes dominiales

Las distintas categorias de bienes dominiales en relacion a las
distintas modalidades de disfrute .

Bienes destinados al uso publico: naturaleza Jurldlca de las rela-
ciones a que da lugar el uso publico .

Usos especiales y excepcionales de los blenes destmados al uso
publico

Usos privativos de los blenes dommlales naturaleza _]urldlca de
las relaciones a que se refieren a los mismos . .
Bienes cuyo régimen consiste en limitaciones al uso prlvado .

§ 5. Régimen inherente a la tutela de la propiedad dominial

Tutela de caracter privado y tutela de caracter publico de la pro-
piedad dominial y de la posesion de los bienes dominiales .

‘Capitulo II

COMIENZO Y CESE DE LA DOMINIALIDAD

§ 1. Comienzo de la dominialidad

Distinciones necesarias .
Iniciacién de la dominialidad para el domlmo publlco necesario .
Naturaleza de la actividad administrativa necesaria: a) en el caso
del dominio publico natural. Naturaleza y funcién de los catélogos
de bienes dominiales .

Continuacién: b) en el caso de domlnlo pubhco artlfzcml
Comienzo de la dominialidad en el caso de dominio publico eventual

§ 2. Cese de la dominialidad
Cese de la dominialidad en el caso de dominio ptblico natural .

Cese de la dominialidad en el caso de dominio publico artificial .
Destino de los bienes al cesar la dominialidad .
Secciéon Segunda

Las servidumbres dominiales

Distinciéon entre servidumbres dominiales, servidumbres privadas
y meras limitaciones de Derecho publico de la propiedad .

Pégs.
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Pags.
293. Servidumbres prediales y servidumbres personales. Modos de cons-
titucién de las servidumbres dominiales . . . . . . . 427
Seccién Tercera
Los bienes patrimoniales
294. Los bienes patrimoniales en general . . . . . . . . 430
§ 1. El patrimonio indisponible
295. Caracteristicas generales . . 432
296. Limites a la disponibilidad de los blenes patrlmomales 1nd1spo-
nibles . . L 432
297. Enumeracién de los blenes del patrlmonlo mdlspomb]e PO 433
§ 2. El patrimonio disponible
298. Peculiaridad del régimen juridico . . . . . . . . 434

PARTE TERCERA

EL SUJETO PASIVO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

TiTuLo I

POSICI6N JURIDICA DE LOS CIUDADANOS COMO SUJETO
PASIVO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

‘Capitulo I

REQUISITOS DE CAPACIDAD Y REQUISITOS DE LA ACTIVIDAD DEL CIUDADANO
EN EL CAMPO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

§ 1. Capacidad juridica administrativa

299. Quiénes son los sujetos pasivos de la funcién administrativa. No-
cién de incapacidad juridica especial administrativa . . . 435
300. Principales requisitos para la capacidad juridica especial admlnls-
trativa: @) ciudadania; b) sexo; ¢) edad; d) no haber sufrido de-
terminadas condenas penales; ¢) buena conducta. . . . . 436

§ 2. Requisitos inherentes a la capacidad y a la voluntad en la actividad
juridica del ciudadano en el campo del Derecho administrativo

301. Requisitos inherentes a la capacidad (de obrar): la cuestion de
la aplicacién en el campo del Derecho ptiblico de las limitaciones
de Derecho privado referentes a la llamada incapacidad legal del
individuvo . . . . . . . . . ... L. . 439
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Continuacion: cuestion de la aplicacion en el campo del Derecho
administrativo de las limitaciones de Derecho privado referentes
a la llamada mcapac1dad natural (incapacidad de conocer y de
querer)

Requisitos 1nherentes a la voluntad del 1nd1v1duo en el campo del
Derecho administrativo: aplicabilidad en el mismo de las reglas de
derecho privado

Capitulo II

POSICION JURIDICA DE LOS CIUDADANOS FRENTE A
LA ADMINISTRACION PUBLICA

La esfera juridica de los ciudadanos y su composicion. La esfera
juridica en sentido estricto (derechos subjetivos) .

El concepto de derecho subjetivo segin la teoria trad1c1onal vy la
critica formulada por la doctrina méis reciente

El derecho subjetivo como garantia legal de utilidades sustanc1ales
capaces de satisfacer intereses sustanciales tutelados por la nor-
ma legal .

Examen de la doctrlna tradlclonal en materla de derechos e mte-
reses frente a la Administracion .

Las distintas situaciones que pueden presentarse en el campo del
Derecho publico: @) vinculo capaz de garantizar una utilidad sus-
tancial a los individuos (derecho subjetivo) .

Derechos absolutos y derechos relativos .

Continuacion: b) vinculo capaz de garantizar unlcamente una
utilidad instrumental representada por el comportamiento de la
Administracion ajustado a la ley y al interés publico (intereses
legitimos: sentido en que puede ser adoptada esta expresiéon y
valor efectivo.de tal concepto)

Continuacién: ¢) Situaciones en las que la dlscrecmnalldad trans-
forma la garantia de utilidad sustancial en mera garantia de uti-
lidad instrumental

Continuacién: El fenémeno de la deb111tac1on del derecho subJe-
tivo. Derechos debilitados e intereses legitimos .

Continuaciéon: d) . .

Limites al fenémeno de la deblhtacwn .

Analisis conclusivo en mérito a la esfera Jurldlca del cludadano
frente a la Administracién .

Contacto de la esfera juridica del c1udadano con la act1v1dad ad-
ministrativa y sus efectos

Pigs.
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Tituro II

LAS LIMITACI‘ONES ADMINISTRATIVAS. EL SACRIFICIO DE

DERECHOS. LA RESPONSABILIDAD POR LOS ACTOS DARNOSOS

317.
318.
319.
320.

321.
322.

323.
324.

325.

326.
3217.

328.

329.

330.
331.

332.

333.

ILICITOS

Capitulo I
LAS LIMITACIONES DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL

E1 derecho de libertad. Concepto, contenido y naturaleza .
Necesidad de limites al derecho de libertad .

La actividad de policia de la Administracién; su naturaleza y ﬁnes
Las manifestaciones del derecho de libertad .

Capitulo II
LAS LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

Necesidad de limitaciones del derecho de propiedad . .

En especial: limitaciones por causa de interés publico. Crlterlo
distintivo de las servidumbres publicas .

Fuentes de las limitaciones . e e e e e e
Clasificacion de las limitaciones: A) Limitaciones tendentes a
evitar daios .

Continuacién: B) L1m1tac1ones tendentes a asegurar utzlzdades
sociales .

Planes de ordenacmn .

Limitaciones que derivan de la Constltucwn en orden a la funcwn
soctal de la propiedad inmobiliaria

Capitulo III
EL “SACRIFICIO” Y LA “CONVERSION” DE LOS DERECHOS PRIVADOS

Nocién de “sacrificio” derivado del debilitamiento de derechos.
Su contraposicion a las limitaciones y a las violaciones de un de-
recho. Variedades de forma y contenido . .

Casos en los que existe una indemnizacién expresamente estable-
cida por la norma que prevé el sacrificio . .

La indemnizabilidad en los casos en que la norma no se pronunme
Fundamento ético y positivo de una solucién afirmativa. Afirma-
cion del principio de la necesaria conversién en el equivalente
econémico de los derechos sacrificados

Limites de la indemnizabilidad: a) debe tratarse de un verdadero
y propio sacrificio . .
Continuacién: d) debe tratarse de sacrlﬁcm de derechos .

Pags.
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Pags.
334. Continuacién: c¢) debe tratarse de sacrificio que derive de actos
licitos. El caso especial de los dafios previstos por el art. 46 de

la ley sobre expropiacién de utilidad pdblica. . . . . . 498

335. Medida de la indemnizacion . . . . . . . . . |, 501

Capitulo IV

LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR DANOS DERIVADOS DE
ACTOS ILICITOS

336. La responsabilidad por actos ilicitos y sus caracteres en el Derecho
privado . . 505
337. La responsablhdad en el campo del Derecho pubhco neces1dad
de tener en cuenta las peculiares caracteristicas de la situacion

en dicho campo . . 506
338. Las antiguas teorias de la responsablhdad mdzrecta del ente
publico . . 507

339. La idea de una responsablhdad dz'recta del Estado como consecuen-
cia de la teoria organica del Estado y luego con la identificacion

: de la persona del Estado con el aparato organizativo . . 508
340. Posible admisibilidad de la responsabilidad directa del Estado
sin admitir el mencionado presupuesto . . 509

341. Responsabilidad directa siempre que el dafio se derlve del eJer-
cicio de un poder del ente. Corolarios que derivan de esta afirma-

cién. Limites de la responsabilidad directa. . 510
342. Admisibilidad de una responsabilidad indirecta del ente publlco

en base a los arts. 2.049 y 2.051 del Cédigo civil . . 512
343. Continuaciéon: A) La hipétesis del dafio derivado de la actuaclon

de las personas que dependen del ente (art. 2.049) . . . . 513
344, Continuacién: B) La hipétesis del dafio derivado de la situacién

de cosas custodiadas por el ente (art. 2.051) . . . . . . 514
345. Importancia del articulo 28 de la Constitucién., . ... 516

346. Continuacién: responsabilidad directa del func10nar10 la norma
constitucional no tiene caracter innovador por lo que se refiere a
los dafios capaces de dar lugar Gnicamente a una responsabilidad
indirecta del ente piblico. . . 516
347. Continuacién: Caracter innovador de la norma constltucmnal en
lo que se refiere a los dafios capaces de dar lugar a responsabllldad

directa del ente . . 517
348. La responsabilidad del Estado por efectos del art 28 no desapa-

rece la responsabilidad directa y principal del ente . . 519
349. El ilicito como fundamento de la responsabilidad de la Admmlstra-

cién. Elementos del “ilicito”. La existencia de “obligacién” . .. 520
350. La transgresién de la obligacién . . 521
351. Las posibles hipétesis de transgresiéon por parte de la Admmls-

tracion . 522

352. La lmputablhdad moml de la transgresmn (por dolo o por culpa)



353.
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El problema de la importancia de la comprobacién de la impu-
tabilidad . .

Continuaciéon: A) Por lo que respecta a la responsabllldad d1-
recta: la manifestacion de poder presupone su voluntariedad .
Continuaciéon: B) Por lo que respecta a su responsabilidad indi-
recta: I) Responsabilidad ex art. 2.049; importancia de la com-
probacién de la culpa en la actuacién del funcionario .
Continuacion: Limitaciones a la comprobaciéon de la culpa en re-
lacion a la discrecionalidad administrativa

Continuaciéon: No se precisa la violacién de normas legales o re-
glamentarias expresas .

Continuacién: Importancia de la dlstmcmn entre derechos abso-
lutos y derechos relativos a efectos de la investigacion de la culpa
II) Responsabilidad ex articulo 2.051: sélo el caso fortuito exime
de responsabilidad a la Administracién por los dafios que se deri-
ven del estado del bien

Efecto de la responsabilidad .

TituLo III

LAS PRESTACIONES DE LOS PARTICULARES
EN FAVOR DE LA ADMINISTRACION

Concepto de los deberes puiblicos de prestacién y su fundamento .
Nacimiento de los deberes de prestacion .

Modificacion de los deberes de prestacion .

Extinciéon de los deberes de prestacion

Actuacién forzosa de los deberes de prestacion .
Indemnizabilidad de la imposicién de deberes de prestacwn
Clasificacién de los deberes de prestacion .

TituLo IV

LA EXPROPIACION Y LA REQUISA EN EL CUADRO DE LOS
SACRIFICIOS Y DE LAS PRESTACIONES DE COSAS

§ 1. Caracteres generales

Caracteres comunes a las distintas clases de prestaciones de cosas.
Naturaleza, fundamento y contenido de la transferencia obliga-
toria. Caracter derivativo de la adqulsmlon . .
Caracteres diferenciales entre la expropiacion y la requlsa .

La expropiaciéon por utilidad piblica en el cuadro de la expropiacion
interés gemneral

Evolucion histérica de la expropiacién
Sujetos y objeto de la relacién de expropiacion
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Presupuestos sustanciales y formales de la expropiacion .
Efectos de la expropiacion. La indemnizacion . ce .
El procedimiento de expropiacién. . . . . . . ..
Formas divergentes de expropiacion .

§ 3. La requisa
Sujetos, objeto y efectos de la requisa
Procedimiento para la requisa

§ 4. Transferencias forzosas del uso

A) Ocupacion temporal de inmuebles

Nocibn, presupuestos, sujetos y objeto

Las principales formas de ocupacién: a) ocupacmn temporal de
inmuebles. . .

Continuacion: b) ocupacmn de urgenc1a .

B) Requisas de uso

Principios fundamentales .

PARTE CUARTA

LA REACCION CONTRA EL EJERCICIO ANTIJURIDICO
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Introduccion

Pigs.
552
553

554
556

560
561

563

564
564

565

Las garantias politicas, constitucionales y administrativas de la legalidad

del ejercicio de la funcion administrativa

Referencia al concepto de ‘“legalidad” del ejercicio de la funcién
administrativa y a su necesidad .

Controles politicos, constitucionales y admlnlstratlvos Su escasa
eficacia .

Necesidad de controles Jurldlcos externos, cuyo conJunto constl-
tuye la “justicia administrativa” en sentido amplio .

§ 2. La evolucién histérica de la justicia administrativa en Italia.
Derecho comparado

Evolucién histérica en Francia hasta la época napolebnica .
Evolucién en el Reino sardo después de la restauracion: el conten-
cioso administrativo

Evolucién en Italia después de la unlﬁcacmn tendenc1as hac1a la
abolicion del contencioso administrativo y sus causas .

La ley aboliendo el contencioso y el nuevo sistema establec1do
Posterior evolucion: la tutela de los intereses no ‘“elevados a de-
rechos” mediante la institucién de la jurisdiccién administrativa
Continuacién: la junta provincial administrativa .

567

568

569

570

574
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577
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El posterior perfeccionamiento del sistema
El sistema francés de justicia administrativa .
El sistema belga .

El sistema germanico .

El sistema inglés .

Pigs.
580
581
583
384
584

Los principios informadores del sistema italiano de justicia administrativa

El sistema de justicia administrativa segin las exigencias logi-
cojuridicas .

Hasta qué punto se aJusta a tal s1stema el s1stema posmvo basa-
do en una concepcién individualistico-subjetiva de la justicia ad-
ministrativa .. . . . . .
Caracter subjetivo de la causa petendz en qué sentido debe enten-
derse tal caracter subjetivo; consecuencias

El objeto de la jurisdiccion administrativa no es la reahzacmn
del interés sustancial del recurrente, sino la realizacion del interés
instrumental a la legalidad del acto administrativo .

Segunda desviacion del sistema racional: el art. 5 de la Ley de
20 de marzo de 1865 .

Otras desviaciones en orden a los poderes de cogn1c1on del Juez
administrativo

Otras desviaciones sobre esta materla en algunas Jurlsdlccwnes
especiales . :

TituLo I

LA REACCION CONTRA EL EJERCICIO “ILiCITO”
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Capitulo Unico

OBJETO, CONTENIDO Y EFECTOS DE LA REACCION

Referencia a la nocién de ejercicio ilicito de la funcion adminis-

trativa como fundamento de la reaccién .

Fundamento pos1t1v0 de la reaccion .

Objeto de la reaccion: toda y cualquier v101ac1on de derechos per-
fectos . .

Continuacién: la reaccmn no puede hmltarse a los llamados actos
de gestion. .

La cuestion de si puede afectar a los actos pohtlcos .
Limitaciones legislativas relativas al objeto de la reaccion .

La indagacion sobre la ilicitud implica una indagacién sobre la
ilegalidad del acto lesivo .

Contenido de la reaccion: limites segun el art 4 de la ley que su-
primioé el contencioso administrativo: A) Limitaciones relativas
a la posibilidad de proponer determinadas acciones .

586
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Qué acciones pueden proponerse contra la Administracién

B) Limitaciones al objeto de las acciones que pueden ser propues-
tas. C) Limitaciones a los poderes resolutorios del juez .
Poderes del juez frente a la Administraciéon como persona prlvada
Exégesis del art. 5 de la ley que suprimié6 el contencioso adminis-
trativo

Continuaci6n .

Indagacmnes que debe llevar a cabo el Juez ante el cual se plantea
una accién de responsabllldad contra la Administracién y orden
de aquéllas

Efectos de la reacciéon y llmltacmnes que se derlvan del art 4 de
la ley que suprimié el contencioso administrativo .

El derecho a que la Administracion se ajuste a la resolucmn de
los tribunales y su configuracién juridica .

Reglas procesales .

Tituro II

LA REACCION CONTRA EL EJERCICIO ILEGAL
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
Capitulo I
L.0S MEDIOS DE REACCION EN GENERAL

Referencia a la nocién de ejercicio “ilegal” de la funcién adminis-
trativa. Los distintos medios de reaccion establecidos: medios
administrativos y medios jurisdiccionales .

Caracteres comunes de los dos grupos .
Caracteres diferenciales .
Capitulo II

L0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS
I.—Los recursos administrativos en general
Caracteres comunes de los recursos administrativos .
Caracteres comunes sélo a algunos tipos de recursos .
Condiciones de admisibilidad de los recursos: A) Condiciones sub-
jetivas .
Continuacién: B) Condlclones obJetlvas a) Objeto de la im-
pugnacion. . .
Continuaciéon: b) Mot1vo de la 1mpugnac10n .
Condiciones de plazo .
Forma del recurso
Efectos del recurso
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